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DEL DISTRITO DEL BARU 2040

Presentacion

El presente documento se corresponde con el INFORME DE SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL previsto como mejora de los trabajos propuestos en relacion all
denominado "Diseno del Plan Maestro para el Desarrollo Integral y Sostenible
del Distrito del Bard 2040". El conjunto de la asistencia técnica del Plan Maes-
tro ha sido contratado por la Corporacion Andina de Fomento CAF con Juan
Requejo Liberal y el organismo beneficiario es el Ministerio de Seguridad PU-
blica de la RepUblica de Panama.

Los Objetivos que se han perseguido con el proceso de Evaluacidn Ambien-
tal Estratégica y que se describen en este Informe de Sostenibilidad Ambien-
tal han sido los siguientes:

= 19 Etapa: asegurar que se recopila la mejor informacién ambiental po-
sible y que se construye el Sistema de Informacién contando con lain-
formacion ambiental. Sobre esta cuestidon se ha mantenido un espe-
cial cuidado en todo el proceso de elaboracion del Plan Maestro.

= 2% Etapa: garantizar que en la elaboracion de Objetivos y Principios se
toma en consideracion la dimension ambiental, asi como en la fase
prospectiva y elaboracion de escenarios. En el presente Informe pue-
de ser comprobada la forma en que ha sido tratada la dimension
ambiental en la formulacién de los propdsitos del Plan.

= 3% Etapa: evaluar, en la medida de disponibilidades de informacion
existentes, las consecuencias de las medidas propuestas, de una for-
ma genérica y cualitativa. Sobre esta cuestion se ha realizado una
primera aproximacion, aplicando de la mejor forma posible los me-
dios disponibles.
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Asi, este Informe resume el Plan desde el punto de vista de la incidencia am-
biental, relata la forma en que se ha influido sobre las decisiones adoptadas,
tfeniendo en cuenta las repercusiones ambientales vy justifica el diseno de in-
tervencion del Plan en relacion con la conservacion de los recursos naturales,
los ecosistemas vy los servicios que ofrecen, la incidencia sobre espacios natu-
rales de especial valor y la incidencia sobre el cambio climdatico.
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Breve marco conceptual

La evaluacion ambiental estratégica

La Evaluacion Ambiental Estratégica (en adelante EAE) es un instrumento de
apoyo cuya finalidad es la incorporacién de la dimensidn ambiental a la to-
ma de decisiones estratégicas de una politica, plan o programa.

Se parte de la base de que la dimensidn ambiental en cualquier decisién es-
tratégica estd presente en una gran cantidad de momentos decisionales
gue van desde la propia fijacidon de los objetivos y prioridades estratégicas,
pasando por la recopilacion de informacién ambiental relevante, la evalua-
cién de sus efectos ambientales significativos, hasta la definicion de escena-
rios prospectivos u opciones alternativas como criterio de seleccion.

Si bien frecuentemente ha estado lastrada por la conceptualizacién y meto-
dologia de la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) a escala de proyecto,
para una adecuada interpretaciodn, la EAE requiere actuar sobre los proce-
sos de decisidon, de manera que se influya de manera efectiva en la toma de
decisiones ambientalmente mds satisfactorias para la sociedad.

Oftra cuestion fundamental sobre la que incide de manera especial el nuevo
enfoque que promueve la EAE en la forma de disenar las politicas publicas y
sus instfrumentos de planificacién, es la mayor integracién de la participacion
social en la toma de decisiones estratégicas.

Una reciente definicion propuesta en el dmbito del Banco Mundial refleja
bien esta tendencia, segun la cual la EAE consiste en " una aproximacion
participativa para posicionar, en el centro de la toma de decisién, los aspec-
tos ambientales y sociales e influir en la planificacion del desarrollo, la foma
de decisiones y los procesos de implementacién a nivel estratégico” (Mer-
cier, 2004).
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|.os servicios ambientales o ecosistémicos

La conceptualizaciéon y metodologia de frabajo basada en los servicios am-
bientales o ecosistémicos! fue difundida por Naciones Unidas en el marco de
la “Evaluacion de Ecosistemas del Milenio” (PNUMA, World Resources Institu-
te, 2005), Programa Cientifico Intfernacional creado con el objetivo de carac-
terizar y evidenciar las consecuencias de la degradacién de ecosistemas y
de la pérdida de biodiversidad sobre el bienestar humano a nivel global.

Principales conceptos manejados en la Evaluacién de Ecosistemas del Milenio

= Bienestar humano; definido como el estado en el que se cubren las necesidades mate-
riales bdsicas para una vida digna, libertad y capacidad de eleccién, salud, seguri-
dad, buenas relaciones sociales y paz de mente y espiritu.

= Ecosistema; que se define como una unidad funcional, constituida por componentes vi-
vOs y no vivos ligados por una trama de relaciones biofisicas, que intercambia materia
y energia y que se autoorganiza en el tiempo.

= Servicios de los ecosistemas o ecoservicios; confribuciones directas e indirectas de los
ecosistemas al bienestar humano.

= Funciones de los ecosistemas; capacidad de la estructura y funcionamiento de los eco-
sistemas de generar servicios que contribuyan al bienestar humano.

= Capital Natural; conceptuado como los ecosistemas y la biodiversidad que tienen cao-
pacidad de ejercer funciones y suministrar servicios a la sociedad.

= Impulsores directos de cambio; cualquier factor que altera directamente a los ecosis-
temas. Son factores naturales o inducidos por los seres humanos que actian de mane-
ra inequivoca sobre los procesos biofisicos de los ecosistemas. Pueden ser medidos o
estimados.

= |Impulsores indirectos de cambio; factores, procesos o conjunto de factores y procesos
humanos que, actuando de un modo difuso, alteran el funcionamiento de los ecosis-
temas a través de su accidn sobre uno o mds impulsores directos de cambio. Raramen-
te pueden ser identificados mediante observaciones directas y solo pueden ser carac-
terizados entendiendo su efecto sobre uno o mds impulsores directos del cambio.

1 Ambos términos se pueden emplear indistintamente, ya que se refieren al mismo con-
cepto, si bien el uso del "ecosistémicos” puede considerarse mds completo, ya que inclu-
ye el matiz que hace referencia a la complejidad de las relaciones fisicas y bidticas, y su
intferaccién.
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La Evaluaciéon de los Ecosistemas del Milenio
se enmarca en el concepto de capital natu-
ral (formado por los ecosistemas y la diversi-
dad que albergan), y se desarrolla en el
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de perspectiva, ya que anade la conside- ’
racién de valores instrumentales, ademds de
los intrinsecos, en la valoracién de los ecosis-
temas, vinculando la conservacion de los
ecosistemas y de la biodiversidad con las di- .
ferentes dimensiones del bienestar humano. e

Esta metodologia considera tres categorias de servicios ecosistémicos:

- Servicios de abastecimiento: Contribuciones directas de los ecosis-
temas al bienestar humano derivadas de su estructura bidtica y
gedtica. Serian los bienes que se pueden extraer, cosechar o culti-
var, tales como alimentos (peces, ganado, frutas,...), materias pri-
mas bidticas y gedticas (madera, sal, arenas) o material genético.

- Servicios de regulacién: Contribuciones indirectas de los ecosiste-
mas al bienestar humano derivadas del desarrollo de procesos eco-
I6gicos. responsables de mantener la diversidad bioldgica en si
misma, incluidos los procesos y dindmicas naturales, tales como pu-
rificacién del agua, mecanismos de control bioldgico, secuestro de
carbono, polinizaciéon de cultivos valiosos desde el punto de vista
comercial, etc.

- Servicios culturales: Conftribuciones infangibles de los ecosistemas al
bienestar humano derivadas de vivencias y experiencias sensoriales
personales y colectivas. Estos servicios representan una fuente para
el enriguecimiento artistico, estético, espiritual, religioso, recreativo
o cientifico, o proporcionan beneficios no materiales.
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SERVICIOS ECOSISTEMICOS

SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO

Alimentacion

Agua dulce

Materiales de origen bidtico (madera, celulosa, fibra textil, etc..)
Materiales de origen gedtico (sal marina)

Energia renovable

Acervo genético

Medicinas naturales y principios activos

SERVICIOS DE BASE Y DE REGULACION

Regulacién climdatica

Regulacién de la calidad del aire

Regulacién hidrica y depuraciéon del agua

Control de la erosidn vy fertilidad del suelo

Regulaciéon de perturbaciones naturales, como el control de inundaciones
Control biolégico, como el control de plagas

Polinizacién de cultivos

SERVICIOS CULTURALES

Conocimiento cientifico

Conocimiento ecolégico local

Identidad cultural y sentido de pertenencia
Disfrute espiritual y religioso

Disfrute estético de los paisajes

Actividades recreativas y de ecoturismo
Educacion ambiental

En sentido conftrario, son ya numerosas las experiencias en las que se ha po-
dido constatar que la desaparicién o degradacion de los ecosistemas natu-
rales va acompanada de la aparicion de fendmenos como la pérdida de
biodiversidad, el menoscabo de la identidad cultural, la mayor ocurrencia
de catdstrofes naturales (como deslizamientos e inundaciones), o pérdidas
de la cantidad y calidad de los recursos naturales bdsicos para la vida, co-
mo el agua y que, en definitiva, impactan negativamente sobre el bienestar

de la poblacién.
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Con cardcter general, los servicios ambientales son aprovechados por la so-
ciedad, que obtiene bienestar de ellos sin que se tenga conciencia del valor
de sus aportes ni de su costo alternativo y cuya pérdida significaria no contar
con servicios bdsicos para su bienestar. Esto se produce porque muchos de
estos servicios son de propiedad compartida y con libre acceso, por cuyo
uso y disfrute no se acostumbra a pagar. Sin embargo, hoy en dia se hace la-
tente el riesgo de perderlos debido tanto a la alta demanda y presidn de
consumo gque se hace sobre ellos, como a las préacticas de manejo frecuen-
femente empleadas.

Los sistemas de pago por servicios ambientales (en adelante, PSA) son una
herramienta que se ha difundido a partir de este Programa de Naciones Uni-
das para lograr el reconocimiento de estos servicios ambientales, que gene-
ralmente pasan inadvertidos por el sistema econdmico, pero que son fuente
y sustento de actividades econdmicas fundamentales a nivel local, regional
y nacional. Estos sistemas buscan crear un mercado para estos servicios am-
bientales, reconociendo explicitamente su valor y exigiendo hacer efectiva
una compensacién econdmica a quien provee estos servicios por parte de
quienes los demandan?,

Si bien no es este el enfoque que se pretende desarrollar en este Informe,
que empleard la conceptualizacion y metodologia de la Evaluacion de los
Ecosistemas del Milenio exclusivamente para analizar las repercusiones del
Plan Maestro, se incluye la referencia al PSA porque representa el marco de
trabajo que se ha difundido en América Latina en general y Panama en par-
ticular en relacién a los servicios ambientales y ecosistémicos.

2 “Manual de capacitacién: Pago por Servicios Ambientales en Areas Protegidas en Amé-
rica Latina” (Programa FAO/OAPN, 2009)
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Antecedentes en América

Latina y Panama

El concepto de pago por servicios ambientales (PSA) ha sido objeto de con-
siderable interés durante los Ultimos anos, especialmente desde la iniciativa
de organismos multilaterales, como el Banco Mundial y la FAO (Naciones
Unidas), que han estado frabajando con varios de sus paises miembros para
desarrollar mercados para 1os servicios ambientales.

En Latinoamérica, Costa Rica es el pais que tiene mayor experiencia en im-
plementacién del pago por servicios ambientales, mientras que Colombia
cuenta con una institucionalidad ya desarrollada y México ha implementado
diversas experiencias con fondos publicos. Ecuador también ha implemen-
tado varias experiencias, a pesar de no contar con una politica explicita so-
bre este tipo de programas. Brasil, Chile, El Salvador y Perl son paises con un
grado de desarrollo intermedio y muestran algun grado de institucionalidad
legal o de politicas explicitas destinadas a este objeto3. A continuacién se
detalla cudl ha sido el progreso del pago por servicios ambientales en Pa-
nama.

Este interés, sin embargo, no ha conseguido llevar plenamente la teoria a la
prdctica, ya que la difusion de numerosos proyectos de PSA se puede con-
cluir que si bien los aspectos tedricos o de planificaciéon se estdn desarrollan-
do, eso no significa necesariamente que el proyecto se esté llevando a cabo
y normalmente la “ejecucion” del proyecto se refiere a su diseno.

3 Figueroa, 2008 (idem)
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En muchos paises, el establecimiento de Areas Protegidas constituye una de
las principales herramientas de gestion ambiental para el resguardo de los
ecosistemas o, al menos, de los de mayor valor. Asi, las dreas protegidas re-
presentan una importante fuente proveedora de servicios ambientales de al-
ta calidad, que en muchos casos, son aprovechados gratuitamente como
insumo por distintos sectores econdmicos, como el turismo, la generacién hi-
droeléctrica o la produccidén de agua, entre otfros. En la bibliografia consul-
tada se destaca la provision de los siguientes cuatro servicios ambientales de
mayor demanda:

secuestro y almacenamiento de carbono

conservacion de la biodiversidad

proteccion de cuencas hidrogrdficas y calidad del agua
belleza escénica y recreacioén

T En relacion a esto, los paises de la Region reco-
: ¥ mendaron a la Secretaria Técnica de la Red Lati-
noamericana de Cooperacién Técnica en Parques
Nacionales, ofras Areas Protegidas, Flora y Fauna
Silvestres (REDPARQUES), considerar la posibilidad
de infroducir el concepto del PSA como uno de los
femas prioritarios para analizar e infercambiar in-
formacién en su programa de trabajo. Asi, la Ofici-
na Regional de la FAO, como Secretaria Técnica
de la REDPARQUES, con el apoyo del Organismo
Auténomo Parques Nacionales (OAPN) del Ministe-
rio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino de

Manual de Capacitacion:

Pago por Servicios Ambientales Espana, firmaron en 2005 un acuerdo para apoyar
ga fAroas Lot ogslay las actividades prioritarias de la REDPARQUES, con-

e cretado a través del Programa FAO/OAPN “Forta-

Fortalecimiento del Manejo Sostenible deIos lecimiento del Manejo Sostenible de los Recursos

Recursos Naturales en las Areas Protegidas de América Latina

Naturales en las Areas Protegidas de América Lati-
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La consideracion de los servicios ambientales en
Panama

En la legislacién panamena hay un conjunto de
normas dispersas en materia de agua, bosques y
biodiversidad, mediante las cuales el Estado re-
conoce el valor de algunos servicios ambientales M ARGOS

a los proveedores de éstos, por ejemplo a través LEGALES PARA

de4: EL PAGO POR
" SERVICIOS
AMBIENTALES EN

e el pago de tarifas por el aprovechamiento AMERICA LATINA <0
del agua, la destinacion de un porcentaje Y EL CARIBE:
de los ingresos provenientes de los impues- Analists de
tos, tasas y aforos generados de los recur- [ e
sos naturales de la cuenca hidrogrdfica s ERoas
para el manejo, proteccién y conservacion E 2 N
de la misma cuenca i

e el cobro de tarifas por el uso de los servicios
ambientales que presten las dreas protegi-
das; los incentivos fiscales y mecanismos
de mercado, aplicables a los terrenos pri-
vados ubicados en dreas protegidas, co-
mo son los créditos canjeables por reforestacién con especies nativas,
los derechos de desarrollo sostenible y los pagos por servicios de con-
servacion de beneficios nacionales y globales

e los incentivos a la reforestacion de las tierras estatales de apftitud fores-
tal

e |os créditos de fomento otorgados para promover la reforestacion

¢ vy los beneficios fributarios aplicables a la actividad de reforestacion.

4 Marcos legales para el pago por servicios ambientales en América Latina y el Caribe
(OEA, 2008)

15
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El Ministerio de Economia y Finanzas y la Autoridad Nacional del Ambiente
(ANAM) en coordinacién con la Secretaria de Energia, promovieron en el
2008 un proyecto de ley que incluia la creacion del Programa de Pagos por
Servicios Ambientales (PSA). Junto a este proyecto, que a fecha de hoy no
ha visto su aprobacién, entre las dos enfidades se firmd un convenio de
cooperacion para el diseno de un Programa de Conservacion del Recurso
Hidrico para todas las comunidades de la Cuenca Hidrogrdfica del Canal de
Panama.

Resumen de las Disposiciones Legales que amparan los PSA en Panama

ANAM. Creada
por la ley gene-
ral del ambien-
te Ley 41 de
1998

La ANAM
desarrollé la
Estrategia Na-
cional de Pa-
gos por Servi-
cios Ambienta-
les, Noviembre
de 2005. Como
desarrollo de
esta estrategia,
esta el PRO-
YECTO DE
LEY No. 405-
2008 que bus-
ca crear un sis-
tema nacional
de PSA.

Fuente: Marcos legales para el pago por servicios ambientales en América Latina y el Caribe (OEA, 2008)

Articulo 115, sefia-
la el deber de to-
dos de propiciar un
desarrollo social y
economico que
prevenga la con-
taminacion del
ambiente, manten-
ga el equilibrio
ecoldgico y evite la
destruccion de los
ecosistemas.

La Autoridad del
Canal de Panama
creada por el ar-
ticulo 310 de la
Constitucion Politi-
ca, €s una persona
juridica autbnoma
a cargo de la ad-
ministracion, fun-
cionamiento, con-
servacion, mante-
nimiento, moderni-
zacion de la cuen-
ca hidrogréfica del
Canal de Panama.

El articulo 65 de la
Ley General del Am-
biente, establece que
las tarifas por el
aprovechamiento de
los recursos natura-
les deben ser fijadas
de acuerdo con es-
tudios técnicos y
econdmicos que asi
lo justifiquen. Dichas
tarifas son fijadas por
la ANAM y en el caso
de los recursos hidri-
cos por el Consejo
Nacional del Ambien-
te.

La Ley 44 de 2002
contiene el Régimen
Administrativo Espe-
cial para el manejo,
proteccion y conser-
vacion de las cuen-
cas hidrograficas.

*NOTA: Esta ley todavia no se ha aprobado a fecha de hoy

a creacion de
areas protegi-
das en terrenos
privados da lu-
gar ala aplica-
cién de un sis-
tema de incen-
tivos fiscales y
mecanismos de
mercado, como
son los créditos
canjeables por
reforestacion
con especies
nativas, los de-
rechos de
desarrollo sos-
tenible y los
pagos por ser-
vicios de con-
servacion de
beneficios na-
cionales y glo-
bales, de
acuerdo con el
art. 68 de la ley
41/98.

La Ley 24 de
1992 se refiere
especialmente a
la aplicacion de
incentivos a las
plantaciones fo-
restales ubicadas
en la Cuenca del
Canal de Pana-
may en las areas
silvestres prote-
gidas, de acuer-
do a los requeri-
mientos de la
ANAM.

Los beneficios
tributarios de la
Ley 24 de 1992
incluyen exen-
ciones de pago
del impuesto
de inmuebles y
del impuesto
de transferen-
cia de bienes
inmuebles a las
fincas dedica-
das a la refo-
restacion y la
exencion de
pago del im-
puesto sobre la
renta aplicable
a las utilidades
de bonos, ac-
ciones y valo-
res de socie-
dades dedica-
das a la refo-
restacion y las
ganancias ob-
tengan de su
enajenacion.

En la legislacion
panamefa en-
contramos que
hay un conjunto
de normas dis-
persas en mate-
ria de agua,
bosques y bio-
diversidad, me-
diante las cua-
les el Estado re-
conoce el valor
de algunos ser-
vicios ambienta-
les a los pro-
veedores de és-
tos mediante in-
centivos y exen-
ciones tributa-
rias.

Ademas esta en
proceso de
aprobacion la
ley nacional de
PSA*.
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El esquema de PSA de este proyecto buscaba primordialmente solucionar
problemas ambientales originados en los sistemas ganaderos que ocupan en
torno a 80 mil Ha. dentro de la Cuenca del Canal. Para lograrlo promueve un
cambio de usos ganaderos a ganaderia a bosque en dreas del Parque Na-
cional Chagres o en su zona de amortiguamiento, con lo cual se regulan los
recursos hidricos y se controla la erosidn de las zonas ubicadas en fuertes
pendientes. La implementacion de este esquema fue posible gracias a la re-
ferencia especial que se hace en la Ley 24 de 1992 sobre la aplicacion de
incentivos a las plantaciones forestales ubicadas en la Cuenca del Canal de
Panamd y en las dreas silvestres protegidas. De otra parte, el esquema bus-
caba estimular el desarrollo sostenible con énfasis en lo social, fomentando
empresas comunitarias ambientales y fortaleciendo la organizaciéon de la
comunidad, asi como priorizar la ordenacién territorial y fortalecer la institu-
cionalidad descenfralizada.

Junto a estas dos iniciativas de PSA en Panamd, sin duda las mds relevantes,
se pueden enconfrar en comparacién con otras regiones del mundo, varios
casos de propuestas e iniciativas para impulsar sistemas de PSA, especial-
mente centradas en los servicios hidricos. Sin embargo, estos casos todavia
no han sido inventariados exhaustivamente y por otro lado existen pocos es-
tudios sobre el impacto socioecondmico y ambiental de estos sistemass.

Segun la literatura manejada, el Pago por Servicios Ambientales ha sido con-
siderado con interés tanto por las autoridades como por potenciales pro-
veedores de servicios ambientales en el pais, como lo refleja el inventario
documentado de las iniciativas mas relevantes sobre el tema llevadas a ca-
bo a partir del ano 2005, pero a la vez pone de relieve las dificultades, como
ya se ha senalado antes en otros contextos, que no se ha podido pasar del
diseno ala accion.

5 Programa Conjunto. Incorporacion de medidas de adaptacién y mitigacion del cambio
climdtico en el manejo de los recursos naturales en dos cuencas prioritarias de Panamd.
Consideraciones técnicas sobre la factibilidad de implementar Pagos por Servicios Am-
bientales (PSA) en Panamad. Gobierno Nacional de la RepuUblica de Panamd y Fondo para
el Logro de los ODM. 2009
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Se indican a continuacién algunos de los estudios realizados en relacién con
este instrumento en Panamads.

1.En Abril de 2005, la Agencia para el Desarrollo Educativo (AED) en el

marco del Programa para el mejoramiento de la Cuenca del Canal
auspiciado por la USAID, elabord el “Estudio exploratorio para el dise-
no de un programa de PSA para el manejo sostenible de los recursos
naturales en dreas de ladera con ganaderia en el Parque Nacional
Chagres".

2.Propuesta de PSA para el rio La Villa. Octubre del 2005.

3.Estrategia Nacional de PSA. UNECA-ANAM. Noviembre de 2005.

4. Estudio Exploratorio para el Diseno de un Programa de Pago por Servi-

cios Ambientales para el Manejo Sostenible de los Recursos Natfurales
en Areas de Ladera con Ganaderia, en el Parque Nacional Chagres,
Cuenca del Canal. USAID-AED. Junio de 2006.

5.En junio de 2006, fue entregado el estudio confratado por la ANAM de-

nominado: “*Organizacion y puesta en marcha de dos (2) Estudios de
Pago por Servicios Ambientales en el sector Hidroeléctrico y Forestal, y
apoyo a la Estructura en ANAM de un Sistema de PSA para Panamdé
(SIPSAP)", tomando como dreas de estudio la subcuenca del Boque-
rén y el rio Trinidad en la cuenca Hidrogrdfica del Canal de Panama.

6.FAQ, conjuntamente con el IDIAP y la Universidad de Montana, estdn

frabajando desde julio del 2006 en un proyecto titulado: Viabilidad
de los esquemas de Pagos por Servicios Ambientales en la Cuenca
Hidrogrdfica del Canal de Panamd, del Inglés: Payments for Environ-
mental Services: Assessing the suitableness of the Policy in the Panama
Canal Watershed. IDIAP and MSU, FAO, CIP, CIDES, PCA, ANAM & MI-
DA. Julio 2006.

7.Propuesta para programas de PSA en Panamd. ANAM. Agosto del

2006.

6 idem



PLAN MAESTRO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y SOSTENIBLE

DEL DISTRITO DEL BARU 2040

8.Programa Multifase de Desarrollo Sostenible de Bocas del Toro. Autori-
dad Nacional del Ambiente. Agosto del 2006.

9.Con el apoyo del MEF, en el marco de empréstito del Banco Mundial
para los proyectos de Productividad Rural y Desarrollo Sostenible del
MIDA y Productividad Rural y apoyo al Corredor Bioldgico Mesoameri-
cano del Atléntico, se formuld una propuesta de PSA para el rio La Vi-
lla, bajo el nombre: Apuntes sobre un esquema de PSA en el rio La Vi-
lla. Agosto 2006.

10. En Septfiembre de 2006, la ACP el estudio: “Establecimiento de un me-
canismo financiero para el Pago por Servicios Ambientales en la
cuenca Hidrogrdafica del Canal de Panamd”. En este estudio se pro-
pone un Proyecto Piloto en la subcuenca del rio Trinidad (“El Cacao”)

para ser desarrollado en el 2007.

11. En noviembre de 2006 se adjudicé el estudio para estudiar la factibili-
dad de implementar un PSA en el drea del rio Congo en la Provincia
de Darién.

12. En Enero del 2007, finalizd la consultoria contratada por el Programa
de desarrollo Sostenible de Bocas del Toro, fitulada: "Estudio para la
formulacién de una experiencia piloto de Pago por servicios ambien-
tales para la provincia de Bocas del Toro™.

Cabe citar por Ultimo, en relacién a los servicios ambientales que es posible
considerar en este tipo de sistemas, que si bien son varios los citados, la ex-
periencia desarrollada hasta la fecha en Panama, asi como las recomenda-
ciones ofrecidas desde sus instituciones, indican el interés de centrarse en los
servicios ofrecidos por los ecosistemas forestales y, especificamente: 7

7 "Sin embargo no resulta conveniente abrir el abanico de oferta de servicios a un amplio
rango de posibilidades. Resulta mucho mds efectivo focalizar el esfuerzo en sistemas sim-
ples y directos en un proceso de “aprender haciendo” lo que permitird posteriormente
complejizarlos y abrirse a la posibilidad de ofrecer otfros servicios complementarios {...)"
Programa Conjunto. Incorporacién de medidas de adaptacién y mitigacion del cambio
climdtico en el manejo de los recursos naturales en dos cuencas prioritarias de Panamd.
Consideraciones técnicas sobre la factibilidad de implementar Pagos por Servicios Am-
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Manejo para la conservacion de dreas boscosas, incluidas las planta-
ciones forestales con especies nativas, mediante enriquecimiento.

Establecimiento de plantaciones en sistemas silvopastoriles y agrofores-
tales

Conservacion de bosques de comunidades.

Plantaciones forestales con objetivos comerciales.

bientales (PSA) en Panamd. Gobierno Nacional de la RepuUblica de Panamd y Fondo para
el Logro de los ODM (Objetivos Desarrollo del Milenio). 2009
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Los tipos de ecosistemas y los

servicios ecosistémicos en el Baru

La aplicacion del esquema metodoldgico general de la evaluacion de los
servicios ecosistémicos promovido por los numerosos estudios desarrollados
en el marco de la EEM (Naciones Unidas, 2005) al municipio del BarU permite
distinguir los siguientes tipos y subtipos de ecosistemas.

Es de destacar que esta identificaciéon se ha llevado a cabo en base al andli-
sis propio de coberturas y usos de la tierra desarrollado a partir de la ortofo-
tografia de Google 2014-2015 y un exhaustivo trabajo de campo para su ac-
tualizacion en el marco de este trabajo:

Tipo 1: Ecosistemas Forestales

Subtipo 1.1: Bosque maduro
Subtipo 1.2: Bosque secundario

Subtipo 1.3: Vegetacion pionera-rastrojos
Tipo 2: Agro-sistemas

Subtipo 2.1: Cultivo lefoso. Palma aceitera
Subtipo 2.2: Platano

Subtipo 2.3: Arroz

Subtipo 2.4: Antiguos cultivos de banano
Subtipo 2.5: Cultivos herbdceos

Subtipo 2.6: Pasto
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Tipo 3: Ecosistemas litorales

Subtipo 3.1: Manglares

Subtipo 3.2: Playas arenosas

Tipo 4: Rios y riberas
Tipo 5: Ecosistemas urbanos

Tipo 6é: Ecosistemas marinos

TIPOS Y SUBTIPOS DE ECOSISTEMAS EN BARU 2015 - VALORES TOTALES Y POR CORREGIMIENTOS EN
HECTAREAS

% sobre el
total
Ve ES
Progreso

.2
L
h =
7}
Qo
>
@D

ECOSISTEMAS FORESTALES
Bosque maduro 4,534.9 74 29729 630.7 - - 9314
: 1,222.

Bosque secundario 10,896.7 178 58724 1,688.4 0 513.8 160.1

Vegetacion pionera - Rastrojos 2,045.9 33 13780 352.6 - 29.3  286.1

AGROSISTEMAS

Cultivos lefiosos-palma 11,668.8 19.1 1,554.8 6,753.5 1’1905 1’6972' 472.8

Arroz 46178 7.5 430.6 831.2 [ ’2798' 2’0719' 4.4

Otros cultivos anuales 2,500.7 4.1 436.1 602.3 9958  466.5 -

Platano* 1,483.6 2.4 0.3 836,4 100  636.9 -

M(?sa|co de cultivos con palma, 1963.4 39 i 1281.4 i 682.0 i

platano y cereal

Sorgo - Maiz 166.7 0.3 - - 166.7 -

Papaya 10.4 0.0 - - 6.6 3.8 -

Antiguos cultivos de banano 3,486.4 5.7 0.8 3,464.7 20.9 - -
2,251.

Pasto 13,492.6 220 86914 2,282.5 66.3 2005 9
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TIPOS Y SUBTIPOS DE ECOSISTEMAS EN BARU 2015 - VALORES TOTALES Y POR CORREGIMIENTOS EN
HECTAREAS

(<)} %) )

o = 8
[}

5 = S

Q IS o

> = =~

(7] < a

ECOSISTEMAS LITORALES

Playas arenosas 86.6 01 32.6 15.5 -
Manglar 1,113.0 1.8 50.7 138.0 -
ECOSISTEMAS URBANOS

Areas urbanas y transformadas 3,129.4 5.1 977.0 784.0 830.7
RIOS Y RIBERAS

ECOSISTEMAS MARINOS

35.1 34
924.3 -
488.8 48.9

Fuente: Mapa de cobertura y usos de la Tierra del Barti 2015, elaboracion propia. * Incluye la escueta sup. dedicada al

banano

La tabla anterior incluye la distribucién superficial de los distintos tipos y subti-
pos de ecosistemas que, junto con el esquema, reflejan la diversidad ecosis-
témica del municipio de Bary, que incluye ecosistemas marinos vy fipicamen-
te litorales, como las playas o la zona de manglar de Chiriqui Viejo, la impor-
tancia del peso de los agrosistemas (cerca del 64% del total de la superficie
municipal incluyendo los pastizales de uso ganadero vy las tierras de antiguos
cultivos bananeros) y la presencia de otros tipos de ecosistemas muy relevan-
tes a pesar de su baja representacién superficial (rios y riberas y ecosistemas

urbanos).
, Areas
Areas construidas Playas
pascicolas 5,1% arenosas
ganaderas 0,3%
22,0%

Areas
forestales
naturales

30,4%

Areas
agricolas
en ;
abandono Areos
5,7% cultivadas

36,5%
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Forestal ' i \}\ Y rRenaQuMIENRQ SAN.
CEnion Rotaies £ BRENON \SANTACRUP “ANDRES

@ Bosque maduro @ Manglar p AX

@D Bosque secundario Playas arenosas  “ai8 =, ROSA

Vegetacion pionera-rastrojo Urbanos “3P8%6 Canoa
Agrosistemas @ Aveas uLbanas y | A
construidas
: . ¢ A ESTRELLA

> - Cultivos lefiosos-Palma y5Paso Canoas

Rios y riberas
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Platano ‘ Rios v riberas O\ GARICHE e —————
@ i ftivos de b ' ‘ SSIG santo
. ntiguos cultivos de banano ¢S ZosS Domingo
: Arroz é
IR
@) Cultivos herbaceos AN ; : Gariché
S/ SANTO
Pasto DOMINGO
PAVON

NUEVO
MEXICO pivala

Esperanza \/

=2

A E"AfN J E
DIVALA

TIPOS Y SUBTIPOS
DE ECOSISTEMAS

Fuente: Elaboracion propia, 2016.

¢ /Playa de
las Mellizas

Punta Burica

ISLADEBURICA
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En la siguiente tabla se valora el estado actual de los servicios ofrecidos por

los ecosistemas baruenses en una escala cudlitativa sencilla, asi como una
aproximaciéon a la tendencia observada en los Ultimos anos. Se frata logica-

mente de una aproximacion, basada en la consulta bibliogrdfica, la fotoin-

terpretacion y la observaciéon realizada mediante trabajo de campo, mas
que de un proceso andlitico y cuantitativo complejo, que nos permite sin

embargo identificar los servicios mds valiosos y las tendencias mds acusadas
con objeto de tenerlos en cuenta en el proceso de planificacion.

Del andlisis realizado se pueden extraer las siguientes conclusiones:

=» Con cardcter general, entre los ecosistemas que aportan mds servicios

ambientales destacan los forestales y los rios y riberas, seguidos de los
litorales-marinos, cuyos servicios se encuentran en estrecha relacion.
En sentido contrario, como parece logico, se encuentran los ecosis-
femas urbanos, que cenfran sus aportaciones en los servicios cultura-
les.

» Respecto a los ecosistemas forestales, si bien tfambién es relevante su

funcién proveedora de material bidtico (madera) y reservorio de bio-
diversidad, destacan los importantisimos servicios bdsicos que aporta
de regulacioén: climdtica (sumideros de carbono), hidrica y de fijacion-
creaciéon de suelos. También son relevantes los servicios culturales que
ofrece a la poblacién, en especial sus valores paisqjisticos, su papel
identitario-espiritual y en relacién al conocimiento cientifico y manejo
local.

A pesar de su importancia ecoldgica, puede observarse en la tabla la
tendencia generalizada a la pérdida progresiva de estas funciones
esenciales debido a la progresiva deforestacion.

» Los agrosistemas fundamentan sus servicios en el abastecimiento de

alimentos, principalmente, y en menor medida en la produccion de
energia a partir de fuentes renovables (biomasa, palma aceitera). Es-
te tipo de ecosistemas presentan en el Baru un servicio cultural tam-
bién muy relevante en relacién a su valor identitario para la poblacion
y como recurso para la actividad turistica (antiguas explotaciones
bananeras), asi como un creciente interés en el fema de la Educa-
cion Ambiental (huertos escolares).

Los servicios de regulacion de este tipo de sistemas es muy variable en
funcion del tipo de cultivo y del manejo que se haga del agro. Con

cardcter general, se puede afirmar que en el Bary se observa una
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progresiva degradacion de la calidad agrolégica del suelo debida
principalmente a la acidificacion provocada por la fertilizacion de los
cultivos (palma aceitera), la concentraciéon de fitosanitarios y el ago-
tamiento de nutrientes. También es previsible que exista contamina-
cion difusa de los acuiferos de origen agricola, si bien no se tienen da-
tos sobre esta cuestion.

=» Como se ha citado, los ecosistemas fluviales (rios y riberas) presentan

una nutrida aportacién de los tres tipos de servicios ambientales de
gran de calidad y valor. Los andlisis en este caso tienen sentido a nivel
de cuenca, por o que no se refieren estrictamente al municipio de
Baru:

o en el caso de los servicios de abastecimiento destaca la provi-
sion de dos recursos esenciales: agua dulce y energia renova-
ble (hidroeléctricas).

o los servicios de regulacidon de estos ecosistemas también son
importantes, tanto en la regulacién del propio sistema hidro-
geoldgico, la regulacién (micro)climdtica, en el control de la
erosion y fertilidad del suelo, asi como en la amortiguacién de
la incidencia y peligrosidad de las inundaciones.

o los rios y ofras Idminas de agua (lago San Bartolo) suelen apor-
tar asimismo numerosos atributos socio-culturales: tanto desde
el punto de vista del disfrute paisaijistico, los valores identitarios
y espirituales o, de manera mds reciente, su potencial para
ofrecer actividades recreativas y turisticas.

En este caso, la tendencia creciente en la regulacion de caudales
para generacion eléctrica puede conllevar el riesgo de alteracién sis-
témica del régimen de la cuenca del Chiriqui Viejo por la concentra-
cidén de centrales hidroeléctricas, lo cual ha de considerarse ante la
potencial disminucion o pérdida en la prestacion de los valiosos servi-
cios que ofrecen estos ecosistemas.

Los ecosistemas litorales y marinos, [6gicamente en estrecha inter-
relacion, presentan también una gran significatividad en Barl en los
fres tipos de servicios.

o En relacion a los de abastecimiento destaca su papel como
provisores de alimentos de origen marino o litorales (Manglar
del Chiriqui Viejo y pesca maritima) pero también de acervo
genético, medicinas y principios activos.

o Entre los servicios de regulacion destaca el de control de la
erosién (costera) y amortiguacién de las inundaciones por
temporales o la subida del nivel del mar, en el caso de los eco-
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sistemas litorales, y el de regulacion climdatica, en el caso de los
marinos.

o Los servicios culturales de los ecosistemas litorales y marinos
también son de especial importancia y singularidad en el Bary,
vinculados a los diversos servicios que ofrece la Bahia de Char-
co Azul, entre los que destaca el valor identitario, los paisaijisti-
cos-disfrute estético y su potencial de uso recreativo y turistico.

®» Por Ultimo, los ecosistemas urbanos (donde se incluyen también otras
dreas transformadas) concentran sus servicios ambientales en el dmbi-
to cultural, como es de esperar, entre los que destaca la aportacion
de identidad cultural y sentido de pertenencia, y la acogida de usos
turisticos, aunque también se encuentran otros de regulacién, como
el de regulacion hidrica y depuracion del agua.
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TIPO SERVICIO SERVICIO Forestal | Agrosistemas | Rios y riberas | Litoral | Urbano | Marino
Alimentos Y 3 \Z >
Aguo * > > >
Materiales bidticos > > > >
Abastecimiento | Materiales gedticos > > > > >
Energia renovable N > > 7
Acervo genético > > >
Medicinas naturales y principios activos N > >
Regulacién climdtica \Z > >
Regulacion calidad aire N Vv > N
Regulacién hidrica y depuracién del agua \Z > 2
Regulacién | Control de la erosion y fertilidad del suelo \Z N 3
Amortiguacion de perturbaciones naturales \Z N
Confrol biolégico N Vv N >
Polinizacién 3N 3 > >
Conocimiento cientifico ” >
Conocimiento ecoldgico local 3 3 >
Identidad cultural y sentido de pertenencia >
Culturales Valor religioso y espiritual > > > >
Paisaje-disfrute estético e >
Actividades recreativas-ecoturismo 7 ? 2 2
Educacién amk 2 2 2
-Alto A Aumenta el servicio
Medio-alto & Tendencia a aumentar
Medio-bajo =>» Tendencia mixta
Bajo N Tendencia a disminuir
7 Disminuye el servicio
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La integracion y
evaluacion de la
dimensidon ambiental en

el Plan Maestro

En este Capitulo se describe el relato de la integracién y evaluacion de la
dimensién ambiental y, en un sentido mds amplio, la consideracion de los
principios del Desarrollo Sostenible en Plan Maestro para el Desarrollo Integral
y Sostenible del municipio del BarU. Para ello, se tiene en cuenta lo estableci-
do inicialmente en cuanto a que:

= Enla 19 Fase de planificacion, el proceso de evaluacion ambiental se
centrd en garantizar que se recopilara la mejor informacién ambiental
disponible, e incluso en generarla a partir de fuentes primarias, para la
construccién de un Sistema de Informacién que permitiera apoyar la
foma de decisiones en las fases posteriores del proceso.

= En la 2° Fase, este trabajo previo de levantamiento de informacion vy
Diagndstico Ambiental (el exhaustivo capitulo dedicado al Capital
Natural) ha servido para focalizar tanto los Objetivos y Prioridades del
Plan como el contenido especifico de varias de las actuaciones para
incidir sobre aquellos aspectos ambientales que se identificaron como
mas criticos: la deforestacion y la pérdida de valor agroldgico de los
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suelos, en primera instancia, sin olvidar otros también relevantes como
la mejora de la gestion hidrica, la reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero (mitigaciéon del cambio climatico) mediante la
integracion de las energias renovables y la necesidad de incorporar
ciclos retroalimentados en las actividades econdmicas.

= Por Ultimo, en la 3? Fase se ha llevado a cabo un ejercicio de evalua-
cion de la incidencia ambiental de las actuaciones atendiendo a su
afeccidn (positiva o negativa) sobre los servicios ambientales que
ofrecen los ecosistemas presentes en el Bary, ya que este concepto y
metodologia engloba, como se ha citado en el Capitulo inicial, no s6-
lo el efecto previsible sobre los valores intrinsecos del Capital Natural
sino también la provision de distintos servicios valiosos a la poblacion.

Se analiza, por tanto, el Plan en relacidn en dos niveles, en primer lugar por
sus PRINCIPIOS RECTORES, OBJETIVOS Y PRIORIDADES, y en segundo, de su
plasmacidn en el desarrollo programdtico del Plan (PROGRAMAS
/SUBPROGRAMAS/ ACTUACIONES).

De acuerdo con la conceptualizacion previaomente citada se plantea una
segunda aproximacién al concepto de Desarrollo Sostenible: “un territorio
que experimenta un desarrollo sostenible es aquel que incrementa sus distin-
fas clases de capital o pafrimonio territorial, garantizando la renovabilidad
de los recursos naturales, incrementando el flujo de renta y empleo que ge-
neran esos aqctivos e impi-

DESARROLLO SOSTENIBLE diendo que se produzcan
mermas en su dotacion de

capital no renovable”.
CAPITAL MATURML

CAFITAL FISICOEORNSTRUIBO En lo que se refiere a la vision

CAPITAL HUMAND estratégica, el Plan apunta
CAPITALSOCIAL entre sus principios rectores los
CAPITAL DE IMASEM siguientes, directamente vin-

culados con este concepto:

=» Enfoque basado en el Desarrollo endégeno: lo que incide en el apro-
vechamiento y valoracién de los recursos propios, con lo que se pro-
mueve un modelo productivo que requiere un menor consumo de
energia y genera una economia mas baja en carbono, disminuyendo
la afecciéon al Cambio Climdtico.

®» Valor de la diferenciacion productiva y el reconocimiento de las singu-
laridades y la identidad del territorio: lo que supone la asuncién de la
preservacion de aquellos atributos que lo singularizan y le dan valor, y
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por tanto, la conservacién de aquellos elementos valiosos de su Capi-
tal Territorial, y en especial de su Capital natural y patrimonio cultural.

= Prioridad por los ciclos retroalimentados y la autosuficiencia conectada

(economia circular). Este desarrollo enddégeno va a ser promovido ba-
jo criterios de renovabilidad en el uso de los recursos y de no supera-
cion de las tasas de eliminacion de los residuos. E incluso mas alld, fa-
voreciendo la creacién de ciclos productivos retroalimentados (semi-
cerrados) y de un modelo energético que busque en primera instan-
cia safisfacer sus necesidades en base a los recursos propios a partir
de fuentes renovables sin renunciar a su conectividad a la red.

=» Capacidad de anticipaciéon a los fendmenos y dar respuestas novedo-

sas que ademds sirvan de referencia para otros territorios. La capaci-
dad de anticipacion se encuentra en estrecha relacion con el princi-
pio de precaucién y de un enfoque preventivo ante las consecuen-
cias de las actuaciones y ante los problemas globales, como puede
ser el Cambio Climdatico.

El Plan ha contemplado asimismo los siguientes Principios Rectores que favo-
recen los objetivos previstos en el proceso de EAE:

= Eficiencia; el Plan Maestro ha contemplado la obtencién de los mejores

resultados con la menor ocupacién de los recursos mds escasos en €l
proximo periodo histérico: financieros y tecnolégicos. Las lineas de ac-
tuacion han priorizado las formas de intervencion y fomento con ma-
yor componente de trabajo humano y optimizacién de recursos orga-
nizativos existentes.

= Participacién social: Ha sido un criterio bdsico de elaboracién y ejecu-

cién del Plan Maestro, segun el cual los grupos y actores sociales han
intervenido durante la formulacion del Plan (véase Anejos a este in-
forme) y esta previsto en el propio Plan que lo hagan también durante
el desarrollo y gestion del Plan, concertando el futuro de sus intereses
propios y colectivos e interviniendo en el seguimiento y evaluaciéon del
mismo.

= Equidad: El Plan Maestro apuesta por la igualdad de oportunidades pa-

ra jévenes, adultos y ancianos, mujeres y hombres de tfodos los grupos
étnicos y sociales y zonas del territorio. Asimismo se favorece la igual-
dad de acceso a las infraestructuras, los equipamientos, la informao-

31



INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL EEEE

cién y el conocimiento, tfratando de impedir la aparicion de desven-
tajas competitivas en distintas areas del territorio.

= Sostenibilidad ambiental: Uso racional de los recursos naturales y el me-
dio ambiente (equilibrio entre lo productivo y el medio ambiente). Pa-
ra satisfacer este principio rector se opta por una aplicacion del apro-
vechamiento de los cinco componentes de capital territorial en pro-
cesos productivos que no consuman dicho capital.

El andlisis del Plan Maestro por componentes del Capital Territorial nos permi-
te concluir que:

ANALISIS DEL PLAN MAESTRO DEL BARU 2040 POR CLASES DE CAPITAL TERRITORIAL

CAPITAL NATURAL

e El Plan Maestro contempla la preservacion del capital natural del Bart en una doble via: de una
parte mediante la potenciacion de sus recursos forestales, a través de un programa especifico
de reforestacion que se integraria en el marco de la “Alianza por el millén de hectéreas”. Este
programa busca recuperar estas areas (en regresion en las ultimas décadas) y los servicios
ecosistémicos que éstas aportan a la sociedad: materia prima para la construccion, regulacion
hidrica y climatica, regeneracion de suelos, reservorio de biodiversidad, paisajes, efc...

o Otra gran apuesta del Plan Maestro que cabe encuadrar en esta clase de capital es el fomento
de un nuevo modelo energético basado en el aprovechamiento de las fuentes de energia re-
novable existentes en el territorio (autosuficiencia conectada), tanto como actividad econémica
en si misma como mediante su integracion en el resto de actividades productivas y en el me-
tabolismo urbano.

CAPITAL CONSTRUIDO

e Como es clasico en los Planes de desarrollo, esta clase de capital suele ser de las mas favore-
cidas mediante el fomento de distintas infraestructuras y equipamientos publicos, redes territo-
riales, construccion de viviendas, etc... asi como la adecuacion de los distintos entornos pro-
ductivos que requieren de la construccion de diversas instalaciones para su desarrollo (explo-
taciones agricolas, instalaciones acuicolas, Escuela de Hosteleria de Puerto Armuelles, etc...)

¢ De manera especifica el Plan Maestro presta una especial atencién al desarrollo de las redes
territoriales de caracter ambiental que tienen que ver con la mejora del denominado “metabo-
lismo urbano” (saneamiento y depuracién de agua, redes de transporte de energia, instalacio-
nes para el tratamiento de residuos, etc..), lo que favorece la minimizacion del impacto ambien-
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ANALISIS DEL PLAN MAESTRO DEL BARU 2040 POR CLASES DE CAPITAL TERRITORIAL

tal de las actividades humanas en el medio, ademas de la salud y la calidad de vida de la po-
blacion.

CAPITAL HUMANO

o La mejora del capital humano ha sido una de las prioridades de este Plan, como se ha citado
previamente, incluyendo un Plan de Emergencia Social dirigido a atender con caracter urgente
las necesidades de salud y educacién de un sector significativo de la poblacion baruense que
ha de ser integrada en el proceso.

e Esta actuacion se centra de manera especial en los sectores de poblacién mas desfavorecidos:
nifios y jovenes, mujeres y poblacion indigena.

CAPITAL SOCIAL

e |a consideracion de la importancia de este capital que tiene que ver con la cohesion social, la
capacidad para establecer y reforzar redes y la construccién de una vision compartida a la que
dirigir conjuntamente los esfuerzos (el propio Plan Maestro como catalizador de ésta).

e Se puede afirmar que la construccion de capital social ha sido una variable importante en la
propia configuracion del Plan y forma parte asimismo de su desarrollo programatico (mediante
los denominados “Grupos Motores”).

CAPITAL DE IMAGEN

o El capital de imagen se va a ver favorecido por el desarrollo del Plan, tanto en lo que se refiere
a la creacion de una imagen territorial positiva del Bart, como en la mejora de la autoestima de
la poblacion baruense en sus propias capacidades y potencialidades de desarrollo, ambas ac-
tualmente muy deterioradas.

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

o La apuesta del Plan Maestro por el desarrollo sostenible del Bart se basa asimismo en el favo-
recimiento de aquellos sectores productivos (a los que denomina “Sectores Tractores”) que
mas contribuyen a los Objetivos y Prioridades establecidas al inicio del Plan, incluyendo no sé-
lo aquellos de tipo de productivo sino también los de tipo territorial, ambiental y social.

o En primer lugar, el Plan apuesta por las actividades productivas vinculadas con el aprovecha-
miento primario de los recursos naturales renovables del Baru, y especialmente por la agricul-
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ANALISIS DEL PLAN MAESTRO DEL BARU 2040 POR CLASES DE CAPITAL TERRITORIAL

tura (de mercado cercano y para la exportacion), la ganaderia y la acuicultura. Estos sectores
se basan en la explotacion de recursos que, bajo unas adecuadas précticas de manejo, no
merman el capital natural del que se abastecen (suelos, aguas continentales y marinas, etc...).
Si bien se trata de sectores que pueden ser intensivos en el uso intensivo de energia, por lo
que se incide en la integracion de las fuentes energéticas renovables.

e En segundo lugar, el Plan promueve el fomento de un turismo de calidad basado en los atribu-
tos que diferencian la experiencia de la visita a Bart (naturaleza, clima, patrimonio industrial,
gastronomia, etc...) bajo una accion coordinada con ofras regiones préximas (Norte de Pana-
ma y Sur de Costa Rica) que fomenten la actividad y los servicios turisticos reglados genera-
dores de empleo. Este tipo de actividad no sdlo no impacta sobre el capital natural del Baru,
sino que refuerza positivamente su preservacion, ya que esta en la base de una oferta de cali-
dad.

La evaluacion ambiental del Plan en relacion a los

servicios ambientales

Como se ha visto en el capitulo anterior, los distintos tipos de ecosistemas
presentes en el Bary ofrecen un conjunto de servicios ambientales o ecosis-
témicos a la poblacién vy las actividades econdmicas que han sido identifi-
cados y considerados desde las fases iniciales del proceso de planificacion.

En las siguientes matrices de evaluacion se valora la incidencia de las princi-
pales actuaciones del Plan Maestro en relacién a los tres tipos de servicios
ecosistémicos citados (de abastecimiento, de regulacién y culturales) de
una manera cudalitativa.
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Matriz de evaluacion ambiental Eje 1 : “Reconversion del modelo productivo”

Principales actuaciones Servicios abastecimiento Servicios de regulacion Servicios culturales

Implantacién de nuevas técnicas de riego, fertilizacion, control de plagas,
etc. (exigencias USA)

Fomento de la acuicultura de ciclo completo

Recuperacion del patrimonio bananero

Proporcionar servicio al transporte en transito y a la distribucion local en e
el entorno de Paso Canoas
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Matriz de evaluacion ambiental Eje 2: “Mejora de las capacidades individuales y colectivas”

Principales actuaciones Servicios abastecimiento Servicios de regulacion Servicios culturales

Soluciones colectivas para el transporte escolar (y formulas de acogida
familiar para la poblacion joven)

Creacion de un parque de pequefias fincas comunales de subsistencia
para su explotacion agricola-ganadera

Centro de Innovacion del Territorio

Escala de valoracion: ---, --, -, -[+, +, ++, +++
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Matriz de evaluacion ambiental Eje 3: “Soporte estructural”

Principales actuaciones Servicios abastecimiento Servicios de regulacion Servicios culturales

Ampliacion y mejora al sistema de alcantarillado sanitario y depuracion
hidrica

Apoyo a las instalaciones de autosuficiencia conectada

Mejora y extension de los sistemas de recogida y tratamiento de residuos
solidos urbanos y agricolas contaminantes

Refuerzo de la conectividad en el eje Puerto Armuelles-Paso Canoas y
Pto. Armuelles-David

Escala de valoracion: -, -, -, -[+, +, ++, +++
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agricolas

- Escala de valoracion: ---, --, -, -/+, +, ++, +++

Matriz de evaluacion ambiental Eje 3: “Soporte estructural”

Principa|es actuaciones Servicios abastecimiento
Conectividad en banda ancha y fomento de TIC I
Proteccion y recuperacion de complejidad bioldgica en los ecosistemas t

de Punta Burica y Manglares de Chiriqui Viejo

Recuperacion de la biodiversidad en los bosques hiimedos y en los "
ecosistemas fluviales

Recuperacion de la capacidad agroedafologica de las tierras t

Servicios de regulacion

-+

++

+++

++

Valoracion de los efectos previsibles sobre los servicios ecosistémicos

Servicios culturales

++

Como puede observarse, gran parte de las actuaciones tienen un efecto positivo sobre los servicios de abastecimiento
(principalmente las incluidas en los subprogramas 1.1, 1.2 y 1.3 de fomento de la agricultura, la ganaderia y la acuicultura)
y los culturales, dada la naturaleza y objetivos del Plan Maestro, y es destacable a su vez la baja presencia de efectos cla-
ramente negativos. Desde el punto de vista de la conservacion de los ecosistemas y la recuperacion de los servicios que
pueden ofrecer pero se encuentran en proceso de pérdida o degradacidn, destacan por su cardcter positivo las actua-
ciones vinculadas al subprograma 1.6 de apoyo a la reforestaciéon y al 3.8 que incide sobre la recuperacion de la biodiver-
sidad en los ecosistemas mds valiosos: los litorales de Punta Burica y Manglares de Chiriqui Viejo, de los bosques hUmedos y

los ecosistemas fluviales, asi como la recuperacion de la capacidad agroedafoldégica de las tierras agricolas.
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Recomendaciones
ambientales para la fase

de desarrollo del Plan

Las actuaciones que tienen que ver con el desarrollo de las actividades pro-
ductivas y la construccion de nuevas infraestructuras son las que mayor inci-
dencia potencial tendrian sobre la transformacion del medio en la fase de
desarrollo del Plan Maestro.

A continuacién se ofrecen algunas recomendaciones bdsicas para la consi-
deracién de las cuestiones ambientales de manera previa a su ejecucion.
Las propuestas tienen que ver con una minimizacién del impacto ambiental
derivado de su ejecucidon que garantice la prestacion de los servicios ecosis-
témicos de los distintos tipos de ecosistemas presentes en el BarU y con el cri-
terio de "balance cero” de las intervenciones:

» Agricultura de exportacion, agricultura de proximidad y ganaderia:
como se ha citado, el Plan Maestro apuesta por el sector agrario co-
mo uno de los Sectores Tractores del Plan Maestro, contempldndose
un conjunto de actuaciones que requerirdn la adecuacion del mode-
lo agrario actual para alcanzar una mayor productividad. Se ha con-
siderar de manera previa un andlisis del estado agro-edafolégico de
los suelos sobre los que se vaya a intervenir y hacer un seguimiento
continuo del mismo mediante un Programa de Vigilancia que garan-
fice la idoneidad de los fratamientos y el manejo empleado en cada
uno de los cultivos, de cuyo seguimiento se hard cargo el Grupo Mo-
for.
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=» Acuicultura: dado el elevado consumo energético de los nuevos pro-
yectos previstos de acuicultura de ciclo completo, se plantea la con-
veniencia de incorporar instalaciones de generacidn de energia a
partir de fuentes renovables con una capacidad equivalente al con-
sumo de las plantas acuicolas a fin de garantizar el “balance cero” en
relacion a la energia.

= Turismo: se propone que los desarrollos inmobiliarios de cardcter turistico
no sobrepasen el 35% de los suelos dedicados especificamente a la
actividad turistica (uso hotelero, restauracion, etc...)

» Reforestacion: se prestard una especial atencidén a que toda la superfi-
cie dedicada a las nuevas reforestaciones forestales previstas en la
operacidon gue promueve este Plan se desarrolle bajo las mejores
prdcticas de gestion y manejo sostenible de dreas boscosas.

® Infraestructuras: las principales infraestructuras propuestas por el Plan
son la nueva conexion viaria Puerto Armuelles-David, la mejora de la
carretera de Puerto Armuelles-Punta Burica vy el puerto multi-propdsito
de “"Charco Azul”. Se ha de asegurar que en la fase de diseno de es-
tos proyectos se cuente con la elaboracion de los mejores estudios
previos para fundamentar el andlisis de impacto ambiental y se tien-
da a una situaciéon de “pérdida neta 0" desde un punto de vista am-
biental.
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Sobre el proceso de
participacion social y

gobernanza del Plan

Como se ha citado, la integracién efectiva de la participacién ciudadana
en el proceso de planificacion es otro de los objetivos que persigue la eva-
luacion ambiental estratégica. En este capitulo se describe y valora de ma-
nera sintética el proceso de participacion llevado a cabo a lo largo de las
distintas fases de elaboracion del Plan Maestro.

Diseno y desarrollo del proceso de participacion

A) Desde un punto de vista cuantitativo, es destacable tanto la cantidad
de actividades celebradas como el niUmero de parficipantes que han
acudido a las mismas y su desarrollo acompasado en las distintas fa-
ses del proceso de elaboracion del Plan:

= Grupo focal en David, 12 de febrero de 2016 (Discusion sobre el
Avance), 13 personas

= Reunidon de participacion ciudadana en Puerto Armuelles, 15
de febrero de 2016 (Discusion sobre el Avance)

= Reunidn ciudadana en David, 9 de mayo de 2016 (Propuesta
inicial de Principios, Objetivos, Prioridades y Orientaciones es-
fratégicas), 12 personas

= Reunidn en Puerto Armuelles, 10 de mayo de 2016 (Discusion
sobre la Estrategia del Plan en tres Grupos de Trabajo: Modelo
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productivo, Equipamientos y servicios puUblicos, y Organizacion
social), 52 personas.

Desarrollo de un concurso escolar entre los colegios de Baru
para definir el lema del Plan (junio de 2016) e implicar a la co-
munidad educativa en el proceso

B)Desde el punto de vista cualitativo (de la calidad del proceso), se pue-
de concluir gue se ha desarrollado cumpliendo unos niveles muy ele-
vados de equidad o representatividad en los distintos dmbitos de in-
tegracion:

Del andlisis
celebradas y de los contenidos estratégicos y programdticos del Plan se
puede con
meras en los distintos niveles de |la estructura de contenidos del Plan, desde el
nivel estratégico (orientaciones, prioridades y los propios Objetivos del Plan)
hasta el nivel de detalle de los contenidos especificos de numerosas actua-
ciones.

» Enfoque de género (se ha registrado mds de un 40% de parti-
cipacién femenina)

®» Intergeneracional (se ha fenido en cuenta la diversidad de los
grupos de edad, incluso se ha promovido la participacién de
la poblaciéon infantil mediante la implicacién de los colegios
en actividades de diseno del propio Plan, como la definicion
del lema).

» De los distintos grupos sociales y econdmicos, y la diversidad
dentro de cada uno de ellos, incluyendo la diversidad étnica
en el primer caso y la inclusion de los distintos intereses secto-
riales, en el segundo.

®» El enfoque de las actividades como el inicio de un proceso de
concertacion publico-privado, contdndose con la presencia
equiliborada de ambos sectores en las distintas fases del proce-
5O.

Integracion de los resultados en el Plan Maestro

comparativo de los resultados de las sesiones de participacion

cluir que se ha llevado a cabo una buena integracion de las pri-
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Seguimiento y continuidad: la gobernanza del Plan

También se valora muy positivamente la continuidad del proceso pro-activo
de participacion e impulso una vez se ponga en marcha su desarrollo, que se
ha articulado mediante la constitucidn de dos tipos de instrumentos con dife-
rentes funciones:

= De una parte, la creacién de un Consejo de Impulso al Desarrollo del
Bary, formado por la Administracion municipal (Alcaldia de Baru), la
Administracién Regional, el Consejo Local Transfronterizo y CECOMRO)

= De otra parte, se ha propuesto la creacién de tres Grupos Motores de
agentes relevantes en cada uno de los rubros considerados “sectores
tractores” en el Plan: Agricultura de exportacién, Acuicultura y Turis-
mo. La misidon de estos grupos es la de favorecer la condiciones para
el arranque de la actividad y la puesta en marcha de algunos pro-
yectos piloto que sirvan de catalizador y efecto demostracion para el
resto de actuaciones previstas.
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